
 
Λεσθ. Γξίβα Γηγελή 81-83, 2ν φξνθν, Σ.Θ. 24820, 1304 Λεπθσζία 

Σει: 22445100, Φαμ: 22445107, Email: tra@aap.gov.cy, Web: www.tra.gov.cy 

 

 

 

 

 

Μεηαμχ: 

 

  A. PANAYIDES CONTRACTING  PUBLIC LTD 

 

        Αηηεηψλ 

                  λ. 

 

  ΓΗΜΟΤ ΛΔΤΚΩΙΑ 

        Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

 

 

 

Αναθεωρητική Αρτή  Έθε Παπαδνπνχινπ, Πξφεδξνο  

Προσυορών   Λνΐδνο Κάππαο, Μέινο   

Γηψξγνο Αλαζηαζίνπ, Μέινο  

φισλ Παπαζενράξνπο, Μέινο  

          

 

   

Αιτητές:    A. PANAYIDES CONTRACTING PUBLIC LTD  

         Αληηπξνζσπεχζεθε απφ ηνπο: 

1.  Αιεμία Κνπληνπξή-Παπαεπζηαζίνπ, Γηθεγφξν 

2.  ηαχξν Θενδνζίνπ, Γηεπζχλνληα χκβνπιν αηηνχζαο 

          εηαηξείαο 

3.  Υάξε Υξηζηνθφξνπ, Σερληθφ Γηεπζπληή αηηνχζαο εηαηξείαο  

 

 

Αναθέτοσσα Αρτή:   ΓΗΜΟ ΛΔΤΚΩΙΑ  

         Αληηπξνζσπεχζεθε απφ ηνπο: 

1.  Πφιπ Πνιπβίνπ, Γηθεγφξν 

2.  Μαξία Αλησλίνπ, Γηθεγφξν 

3.  Έιελα Γακηαλνχ, Γηθεγφξν 

4.  Αγλή Πεηξίδνπ, Γεκνηηθφ Μεραληθφ 

5.  Υξπζηάιια Baldwin, Δθπξφζσπν Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

6.  Μαξία Ισάλλνπ, Δθπξφζσπν Αλαζέηνπζαο Αξρήο   

 

 

Ηκεξνκελία έθδνζεο Απφθαζεο:  12 Απγνχζηνπ, 2014 

 
  Προσφυγή Αρ.  32/2014 

 



2 
 

Α Π Ο Φ Α Σ Η 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο Πξνζθπγήο είλαη ε αθχξσζε ηνπ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελνπ απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο 

Γηαγσληζκνχ 12/2014 κε αληηθείκελν ηε «Δεκηνπξγία Τπόγεηνπ Υώξνπ 

ηάζκεπζεο ζηε Λεσθ. Οκήξνπ ζηε Λεπθσζία».   

Ο Γηαγσληζκφο πξνέθπςε κεηά ηε ιχζε απφ ην Γήκν Λεπθσζίαο («ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή») ηεο ζπκθσλίαο αλάζεζεο ηνπ πξνεγνχκελνπ δηαγσληζκνχ 

πνπ είρε σο αληηθείκελν ηελ «Αλάπιαζε ηεο Πιαηείαο Διεπζεξίαο θαη ηνπ 

Πεξηβάιινληνο Υψξνπ».  Η αηπρήο θαηάιεμε ηεο ζπκθσλίαο κε ηελ εηαηξεία 

Miltiades Neophytou Civil Engineering Contractors and Developers Ltd ε νπνία 

εθηέιεζε κηθξφ κέξνο ηνπ έξγνπ, είρε σο απνηέιεζκα ε Αλαζέηνπζα Αξρή κε 

ζθνπφ ηελ νινθιήξσζε ηεο αλάπιαζεο ηεο Πιαηείαο Διεπζεξίαο λα δηαρσξίζεη 

ην δηαγσληζκφ ζε δχν.  Ο έλαο αθνξά ηε δεκηνπξγία ηνπ Τπφγεηνπ Υψξνπ 

ηάζκεπζεο θαη ν άιινο ηελ Πιαηεία Διεπζεξίαο.  Θα καο απαζρνιήζεη ν 

πξψηνο ν νπνίνο πξνθεξχρζεθε ζηηο 19.3.2014. 

Πξνηνχ αλαθεξζνχκε ζην ηη αθνινχζεζε ηελ ππνβνιή ησλ πξνζθνξψλ ζα 

παξαζέζνπκε φηη ζεσξνχκε ρξήζηκν απφ ην πξαθηηθφ ηεο ζπλάληεζεο ηνπ 

Γεκάξρνπ θαη ιεηηνπξγψλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο κε εθπξνζψπνπο ησλ 

ζπκβνχισλ/επηκεηξεηψλ ηνπ έξγνπ «Αλάπιαζε Πιαηείαο Διεπζεξίαο θαη 
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Πεξηβάιινληνο Υψξνπ» εκεξ. 26.2.2014 ζην πεξηερφκελν ηνπ νπνίνπ φπσο ζα 

δηαθαλεί ζηε ζπλέρεηα ζηεξίρζεθαλ νη Αηηεηέο. 

«ΠΑΡΟΝΣΕ:  Κσλζηαληίλνο Γησξθάηδεο -Δήκαξρνο 

   Μαξίλνο Μνπζηνύηηαο  -Δεκνηηθόο Γξακκαηέαο 

   Αγλή Πεηξίδνπ   -Δεκνηηθή Μεραληθόο 

   Νηθόιαο Επζηαζίνπ  -Δεκνηηθόο Σακίαο 

   Γεσξγία Μπαθαιηάνπ  -Λνγ. Λεηηνπξγόο 

 

   ηέθαλνο Αλδξένπ  -Επηκεηξεηήο MDA (Cyprus) Ltd 

   Νίθε ηαύξνπ   - Επηκεηξεηήο MDA(Cyprus) Ltd 

 

Θέμα:  Ανάπλαζη Πλαηείαρ Ελεςθεπίαρ και Πεπιβάλλονηα Φώπος – Εκηίμηζη 

κόζηοςρ μέσπι ηη ζςμπλήπωζη ηος έπγος για ζκοπούρ πποκήπςξηρ πποζθοπάρ  

 

Ο θ. Δήκαξρνο απεπζπλόκελνο πξνο ηνπο εθπξνζώπνπο ηεο MDA (Cyprus) Ltd δήηεζε 

λα ελεκεξσζεί γηα ηα εμήο: 

1) Αλ έρεη επηκεηξεζεί ην έξγν πνπ έρεη εθηειεζζεί 

2) Αλ εθηηκήζεθε ην έξγν πνπ ππνιείπεηαη γηα λα νινθιεξσζεί ην έξγν 

3) .......................................................................................................... 

4) Τπόγεηνο Υώξνο ηάζκεπζεο: Πσο ελώ έρεη εθηειεζηεί ην 7% ηνπ έξγνπ 

έρεη απνξξνθεζεί ην 14% ηνπ Πξνϋπνινγηζκνύ 

5) Πσο δηθαηνινγείηαη ζηελ εθηίκεζε ηνπο γηα νινθιήξσζε .......... ηνπ έξγνπ 

Τπόγεηνο Υώξνο ηάζκεπζεο ππέξβαζε ύςνπο  €2.411.453 (επίζεο 

θαηαζθεπαζηηθό), ζε ζρέζε κε ην ππόινηπν ηνπ εγθεθξηκέλνπ 

Πξνϋπνινγηζκνύ (όπσο θαίλεηαη ζηελ θαηάζηαζε πνπ δόζεθε από ηελ 

ππεξεζία) 



4 
 

ηα εξσηήκαηα ηνπ θ. Δεκάξρνπ νη εθπξόζσπνη ηεο MDA έδσζαλ ηηο πην θάησ 

απαληήζεηο: 

1)  Έρεη επηκεηξεζεί ε εθηειεζζείζα εξγαζία θαη 

2) Έγηλε εθηίκεζε ηνπ έξγνπ πνπ ππνιείπεηαη 

3) ........................................................................................................................ 

4)  ..............Τπόγεηνο Υώξνο ηάζκεπζεο:  Η δηαθνξά ζην πνζνζηό 

πινπνίεζεο θαη ζην ζπλνιηθό πνζό απνξξόθεζεο ηνπ Πξνϋπνινγηζκνύ 

νθείιεηαη ζην όηη ζην ζπλνιηθό πνζό απνξξόθεζεο από ηνλ 

Πξνϋπνινγηζκό, αλαγλσξίζηεθαλ γηα πιεξσκή, εθηόο από εθηειεζζείζα 

εξγαζία, πνζά όπσο ε εγθεθξηκέλε από ηνλ αξρηηέθηνλα παξάηαζε ρξόλνπ 

(169 εκέξεο απνδεκησηέεο), έμνδα εξγνηαμίνπ κέρξη ηε ιύζε ηνπ 

ζπκβνιαίνπ, κειέηεο θαη πξνεξγαζία πνπ έγηλε θαη πξόλνηεο ηεο ζπκθσλίαο 

πνπ ππνγξάθηεθε γηα ζθνπνύο ιύζεο ηνπ ζπκβνιαίνπ ύςνπο πεξίπνπ 

€400.000,00, πξνεγνύκελεο δαπάλεο θαη αιιαγή ζπληειεζηή ΦΠΑ θιπ. 

5) ........................................................................................................................ 

 

6) Όζνλ αθνξά ζηνλ Τπόγεην Υώξν ηάζκεπζεο θαη ζηελ παξαηήξεζε ηνπ θ. 

Δεκάξρνπ γηα ηελ κεγάιε ππέξβαζε πνπ παξαηεξείηαη κέρξη ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ ύςνπο €2.411.453, ν θ. ηέθαλνο Αλδξένπ εθ 

κέξνπο ηεο MDA αλέθεξε όηη πνζό €750.000 αθνξά κεηαθνξά γηα ηηο 

εξγαζίεο θαθεηέξηαο από ην έξγν ηεο Πιαηείαο, ηελ πξαγκαηηθή εθηίκεζε γηα 

ην Έξγν θαη επίζεο ιήθζεθε ππόςε πνζό ηεο έθπησζεο €778.000 πνπ δελ 

αλακέλεηαη λα γίλεη ζηε λέα πξνζθνξά. 

7) Επίζεο ηνλίζηεθε από ηνπο εθπξνζώπνπο ηεο MDA όηη ε δηθή ηνπο εθηίκεζε 

γηα ην έξγν ήηαλ πάληα πην ςειή θαη όηη νπζηαζηηθά δελ έγηλε θάπνηα 

ζεκαληηθή δηαθνξνπνίεζε. Οη εθηηκήζεηο πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζηα δηάθνξα 

ζηάδηα ζρεδηαζκνύ ηνπ Έξγνπ θαη ζηελ Αξρηθή Πξνθήξπμε ρξεηάζηεθε λα 

δηαθνξνπνηεζνύλ πξνο ηα θάησ γηα λα ζπλάδνπλ κε ηα Σερληθά Δειηία θαη 

ηνλ Πξνϋπνινγηζκό ηνπ Δήκνπ ηα νπνία είλαη ρακειόηεξα.  Η ζεκεξηλή 

εθηίκεζε ηεο MDA γηα ην θόζηνο ηνπ έξγνπ παξακέλεη ζηα ίδηα πεξίπνπ 

πιαίζηα, όπσο θαη θαηά ηελ πεξίνδν ηεο πξώηεο πξνθήξπμεο.  Παξνπζίαζαλ 

ηαπηόρξνλα ηηο πξνηάζεηο ηνπο γηα ζπγθεθξηκέλεο κεηώζεηο πνπ κπνξεί λα 
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γίλνπλ ζην έξγν, νύησο ώζηε λα κεησζεί ε απόθιηζε από ην ππόινηπν ηνπ 

εγθεθξηκέλνπ Πξνϋπνινγηζκνύ. 

 

ε εξώηεζε ηνπ θ. Δεκάξρνπ αλ ην πνζό ησλ €750.000 πνπ κεηαθέξζεθε ζην έξγν ηνπ 

Τπ. Υώξνπ ηάζκεπζεο είλαη επηιέμηκν θαη αλ ειέγρηεθε ην ζέκα απηό, ε Δεκνηηθή 

Μεραληθόο θαη ν Δεκνηηθόο Σακίαο απάληεζαλ ζεηηθά, ζπκπιεξώλνληαο ε Δεκνηηθή 

Μεραληθόο όηη ε κεηαθνξά έγηλε ζε ζπλελλόεζε κε ην Τπ. πγθνηλσληώλ. 

 

Μεηά ηα όζα ζπδεηήζεθαλ πην πάλσ, ζπκθσλήζεθε όπσο ζηα έγγξαθα Δηαγσληζκνύ 

γίλνπλ νη αθόινπζεο αιιαγέο ζηα πνζά ησλ Πξνϋπνινγηζκώλ ηνπ Έξγνπ. 

 

1)  Μεησζεί θαηά €1.200.000 ην πνζό γηα ηηο θαηαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο ηνπ 

Τπ. Υώξνπ ηάζκεπζεο ζε ζρέζε κε ην ππνινγηδόκελν πνζό κέρξη ηελ 

απνπεξάησζε ηνπ Έξγνπ, ζεσξώληαο όηη ε έθπησζε πνπ έγηλε ζηελ 

πξνεγνύκελε πξνζθνξά ζα γίλεη θαη ζηε λέα πξνζθνξά, ιόγσ ησλ 

ηδηαίηεξσλ νηθνλνκηθώλ ζπλζεθώλ πνπ επηθξαηνύλ θαη ιόγσ ηνπ όηη δελ 

ππάξρεη ηδηαίηεξε πνιππινθόηεηα ζην θαηαζθεπαζηηθό κέξνο ηνπ έξγνπ. 

2) ...................................................................................................................... 

3) ηελ αληίζεηε πεξίπησζε, νπνηαδήπνηε αύμεζε ηπρόλ παξνπζηαζηεί, λα 

ζπλνδεύεηαη κε αληίζηνηρε κείσζε ηνπ έξγνπ.  Τπήξμε εηζήγεζε όπσο έλα 

κέξνο ηνπ έξγνπ ηεζεί ππό ηελ πξναίξεζε ηνπ εξγνδόηε βάζεη ηεο όπνηαο 

ππέξβαζεο παξαηεξεζεί. Αλακέλνληαη γη’ απηό ππαιιαθηηθέο πξνηάζεηο από 

ηνλ Αξρηηέθηνλα. 

4) Η MDA εηνηκάζεη αλαιπηηθή θαηάζηαζε πνπ λα δηθαηνινγεί/επεμεγεί ηε 

δηαθνξά ηεο εθηειεζζείζαο εξγαζίαο, κε ηε ζπλνιηθή απνξξόθεζε ηνπ 

Πξνϋπνινγηζκνύ. 

5) Η ππεξεζία εηνηκάζεη θαη απνζηείιεη επηζηνιή ζε ζρέζε κε ηελ 

επηιεμηκόηεηα ηνπ πνζνύ ησλ €750.000 πνπ κεηαθέξζεθε ζην έξγν ηνπ Τπ. 

Υώξνπ ηάζκεπζεο  

6) .....................................................................................................................». 
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Με ηελ νινθιήξσζε ηεο πην πάλσ ζπλάληεζεο ζηάιεθε ζην Γεληθφ Γξακκαηέα 

Τπφκλεκα γηα έγθξηζε ηνπ θαζνξηζκνχ ηεο δηαδηθαζίαο ησλ εγγξάθσλ, ηεο 

εθηίκεζεο ηεο δαπάλεο θαη ηεο πξνζεζκίαο ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ. Σν 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζε ζπλεδξία ηνπ ζηηο 3.4.2014 αθνχ ελέθξηλε ηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο δηαδηθαζίαο θαη εηνηκαζίαο ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνχ, ηελ 

εθηίκεζε ηεο δαπάλεο απνθάζηζε φπσο ε πξνθαηαξθηηθή αμηνιφγεζε γίλεη απφ 

ηνπο Δπηκεηξεηέο ηνπ Έξγνπ (MDA) θαη άιινπο ζπκβνχινπο πνπ κεηέρνπλ ζηε 

κειεηεηηθή νκάδα ηνπ Έξγνπ. 

εκεηψλνπκε φηη ζηελ έθζεζε ησλ γεγνλφησλ, φπσο ηέζεθε απφ ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή θαη βεβαηψλεηαη απφ ηα έγγξαθα ησλ δηνηθεηηθψλ θαθέισλ, 

ε πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ (19.3.2014) έγηλε πξηλ δνζεί ε ζρεηηθή έγθξηζε 

απφ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ (3.4.2014).  Σν δήηεκα βέβαηα απηφ νχηε ηέζεθε 

νχηε ζπδεηήζεθε ελψπηφλ καο θαη δελ ζα καο απαζρνιήζεη.  Δλδερφκελα λα 

ππάξρνπλ άιια έγγξαθα ζε δηνηθεηηθνχο θαθέινπο πνπ δελ θξίζεθαλ ζρεηηθνί 

απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή γηα λα παξνπζηαζζνχλ. 

χκθσλα κε ηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ ε εθηηκψκελε αμία ηνπ έξγνπ 

είλαη γηα ην πνζφ ησλ €6.350.000 ρσξίο ΦΠΑ. ην ελ ιφγσ πνζφ 

πεξηιακβάλεηαη θαη πνζφ €1.200.000 κε πεξηιακβαλνκέλνπ ΦΠΑ σο δηθαίσκα 

πξνζθπγήο ζηε δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο γηα ηελ θαηαζθεπή ησλ εξγαζηψλ 

πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ Σφκν Α – Μέξνο ΙΙ, Πξνθαηαξθηηθά θαη Γεληθέο 
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Τπνρξεψζεηο, Παξ. 1.1.4.  Αθνινπζήζεθε ε αλνηρηή δηαδηθαζία κε θξηηήξην 

αλάζεζεο ηε ρακειφηεξε ηηκή. Τπνβιήζεθαλ εκπξφζεζκα 5 πξνζθνξέο κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ. 

Οη πξνζθνξέο πξνθαηαξθηηθά αμηνινγήζεθαλ απφ ηνπο Δπηκεηξεηέο ηνπ έξγνπ 

νη νπνίνη θαη ζπλέηαμαλ ζρεηηθή έθζεζε.  ’ απηή, κεηαμχ άιισλ αλαθέξνπλ ηα 

εμήο: 

 «Η ρακειόηεξε πξνζθνξά έρεη ππνβιεζεί από ηελ εηαηξεία A. Panayides 

Contracting Ltd γηα ην πνζό ησλ €8.225.456,65. Η ηηκή ηνπ ρακειόηεξνπ 

πξνζθνξνδόηε είλαη θαηά €146.566,35 ρακειόηεξε ηεο ηηκήο ηνπ ακέζσο 

επόκελνπ ρακειόηεξνπ πξνζθνξνδόηε θαη θαηά €514.591,61 από ηνλ ηξίην 

ζηε ζεηξά πξνζθνξνδόηε. 

 Η ρακειόηεξε πξνζθνξά παξνπζηάδεη ππέξβαζε από ηνλ πξνϋπνινγηζκό 

πνπ ζπκπεξηιήθζεθε ζηα Έγγξαθα Πξνζθνξάο ε νπνία θπκαίλεηαη ζην 

29.55% ε νπνία νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκό ζηηο ζπλζήθεο πνπ επεξεάδνπλ 

ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα γεληθά θαη εηδηθά ζηελ νηθνδνκηθή 

βηνκεραλία κε ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο ζηελ ρξεκαηνδόηεζε ησλ εξγαζηώλ. 

 Με βάζε ηα πην πάλσ θαη ιακβάλνληαο ππ’ όςηλ ηελ κεγάιε ππέξβαζε ησλ 

πξνζθνξώλ από ηνλ Πξνϋπνινγηζκό ηεο ύκβαζεο γίλεηαη εηζήγεζε γηα 

αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ θαη επαλαπξνθήξπμε ηεο πξνζθνξάο ην 

ζπληνκόηεξν δπλαηό. 
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 Πεξαηηέξσ γίλεηαη εηζήγεζε γηα δηαθνξνπνίεζε ησλ νηθνλνκηθώλ 

θξηηεξίσλ θαη εηδηθά ηεο πξόλνηαο ηεο Δέζκεπζεο Κεθαιαίνπ Κίλεζεο γηα 

ππνβνήζεζε ηνπ αληαγσληζκνύ γηα ιήςε πην ζπκθέξνπζσλ πξνζθνξώλ».  

Η Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο αθνχ εμέηαζε ηηο πξνζθνξέο πνπ ππνβιήζεθαλ θαη 

δηαπίζησζε φηη ππήξρε πνζνζηηαία ππέξβαζε ηεο ηάμεσο ηνπ 29,53% έσο 43% 

απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ζχκβαζεο εηζεγήζεθε γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ θαη επαλαπξνθήξπμε ηνπ ην 

ζπληνκφηεξν δπλαηφ ψζηε λα δνζεί ε επθαηξία ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή λα 

απεπζπλζεί μαλά ζηελ αγνξά ζε κηα πξνζπάζεηα λα ιεθζνχλ πιένλ 

ζπκθέξνπζεο πξνζθνξέο ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε πινπνίεζε ηνπ έξγνπ. 

Αθνινχζσο ε Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ πξνο ηελ νπνία δηαβηβάζηεθε ε εηζήγεζε 

ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ζε ζπλεδξία ηεο εκεξ. 19.5.2014 αθνχ κειέηεζε 

ηηο πξνζθνξέο πνπ ππνβιήζεθαλ, ηελ Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο, 

εηζεγήζεθε ζην πκβνχιην Πξνζθνξψλ φζα θαη ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο 

εηζεγήζεθε. 

Σν πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ ζε ζπλεδξία ηνπ εκεξ. 22.5.2014 ζε ζρέζε κε ην 

ζέκα απνθάζηζε ηα πην θάησ: 

«Όπσο ζεκεηώλεηαη πεξαηηέξσ ζηελ έθζεζε αμηνιόγεζεο, ν 

Πξνϋπνινγηζκόο ηεο ύκβαζεο αλέξρεηαη ζην πνζό ησλ €6.350.000 πιένλ 

Φ.Π.Α. θαη επεμεγείηαη όηη, ζύκθσλα κε ην άξζξν 8.2.2 ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή δύλαηαη λα απνθαζίζεη ηελ αθύξσζε 
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ελόο δηαγσληζκνύ όηαλ ε απόθαζε είλαη δεόλησο δηθαηνινγεκέλε.  ηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε νη πξνζθνξέο είλαη ππεξβνιηθά ςειέο, ζε ζρέζε 

κε ηνλ πξνϋπνινγηζκό ηεο ζύκβαζεο.  Η πνζνζηηαία ππέξβαζε από ηνλ 

πξνϋπνινγηζκό θπκαίλεηαη κεηαμύ 29,53% -43,00%. 

Επηζεκαίλεηαη επίζεο όηη: 

Γηα ην ζέκα απηό έρνπλ εθδηθαζζεί αξηζκόο ππνζέζεσλ ζην Αλώηαην 

Δηθαζηήξην θαη ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ θαη όιεο νη 

απνθάζεηο επηθπξώλνπλ ηηο απνθάζεηο ησλ Αλαζεηνπζώλ Αξρώλ λα 

αθπξώλνπλ δηαγσληζκνύο γηα ππέξβαζε ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ. 

............................................................................................................. 

 Επηπξόζζεηα ε Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο επηθαιείηαη ιόγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο γηα αλάζεζε ηεο ζύκβαζεο ζε πξνζθέξνληα κε ηηκή, κε ηόζν 

κεγάιν πνζνζηό ππέξβαζεο από ηνλ πξνϋπνινγηζκό ηνπ Δήκνπ, ρσξίο λα 

δνζεί επθαηξία μαλά ζηελ αγνξά γηα ιήςε πην ζπκθεξνπζώλ πξνζθνξώλ. 

Η έθζεζε αμηνιόγεζεο θαηαιήγεη κε εηζήγεζε γηα αθύξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνύ γηα ηνπο ιόγνπο πνπ επεμεγνύληαη πην πάλσ θαη 

επαλαπξνθήξπμε ηνπ ην ζπληνκόηεξν. 

 Σν πκβνύιην Πξνζθνξώλ, αθνύ κειέηεζε ηηο πξνζθνξέο πνπ 

ππνβιήζεθαλ, ηελ έθζεζε αμηνιόγεζήο ηνπο, θαζώο επίζεο θαη ηελ 

εηζήγεζε ηεο Επηηξνπήο Πξνζθνξώλ, ελέθξηλε ηελ πην πάλσ πξόηαζε ηεο 

ππεξεζίαο.» 
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Η Αλαζέηνπζα Αξρή κε ηε γξαπηή αγφξεπζε ηνπ δηθεγφξνπ ηεο έζεζε δήηεκα 

έιιεηςεο ελλφκνπ ζπκθέξνληνο ησλ Αηηεηψλ θαη’ επίθιεζε ηνπ δφγκαηνο ηεο 

επηδνθηκαζίαο θαη απνδνθηκαζίαο. Δθφζνλ, αλέθεξε, νη Αηηεηέο ππέβαιαλ 

αλεπηθχιαθηα θαη ρσξίο έλζηαζε ηελ πξνζθνξά ηνπο, ζηε βάζε ηεο 

πξνθήξπμεο θαη ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ, ν φξνο 2.2.3 ηνπ νπνίνπ ππφ 

ηνλ ηίηιν «πξνϋπνινγηζκόο ζύκβαζεο» πξνβιέπεη φηη «Ο ζπλνιηθόο 

πξνϋπνινγηζκόο δαπάλεο ηεο ζύκβαζεο αλέξρεηαη ζε €6.350.000 ρσξίο Φ.Π.Α.», 

δελ κπνξνχλ εθ ησλ πζηέξσλ λα ακθηζβεηνχλ ηελ νξζφηεηα ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ. Δθφζνλ, ππέβαιε, νη Αηηεηέο δελ δήηεζαλ πξηλ απφ ηελ 

ππνβνιή ηεο πξνζθνξάο ηνπο δηφξζσζε ηνπ πνζνχ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, δελ 

κπνξνχλ εθ ησλ πζηέξσλ λα επηθαινχληαη αιιαγή ηνπ πιαηζίνπ ηνπ 

δηαγσληζκνχ ακθηζβεηψληαο ηνλ ηξφπν θαζνξηζκνχ θαη/ή ππνινγηζκνχ θαη/ή 

εθηίκεζεο ηνπ. Απφ ηε ζηηγκή πνπ έιαβαλ κέξνο ζην δηαγσληζκφ, εηζεγήζεθε, 

είλαη πξφδειν φηη απνδέρηεθαλ ηνπο φξνπο ηνπ θαη δελ κπνξνχλ, επεηδή ε 

πξνζδνθία ηνπο δελ πξαγκαηνπνηήζεθε, λα ακθηζβεηνχλ ηε λνκηκφηεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο πνπ αθνινπζήζεθε γηα ηελ εηνηκαζία ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ. Η πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ζχκθσλα κε ηνλ φξν 2 ηνπ Μέξνπο 

Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ απνηειεί έλα απφ ηα βαζηθά ζηνηρεία ηνπ θαη 

φρη απιή πιεξνθφξεζε, σο είλαη ε ζέζε ησλ Αηηεηψλ. 

Με αλαθνξά ζε αξηζκφ απνθάζεσλ ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ φπνπ 

επεμεγείηαη ην δφγκα ηεο επηδνθηκαζίαο θαη απνδνθηκαζίαο εηζεγήζεθε 
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απφξξηςε ηεο Πξνζθπγήο.  Οη φξνη ηνπ δηαγσληζκνχ, αλέθεξε, ππέρνπλ ζέζε 

πξάμεσλ θαλνληζηηθνχ πεξηερνκέλνπ θαη δεζκεχνπλ ηφζν ηελ ίδηα φζν θαη ηνπο 

πξνζθνξνδφηεο. 

Οη Αηηεηέο αληέθξνπζαλ ηελ πην πάλσ ζέζε ππνζηεξίδνληαο φηη ν 

πξνυπνινγηζκφο ηνπ έξγνπ δελ έρεη ηελ ίδηα ζεκαζία φπσο νπνηνδήπνηε άιινο 

φξνο ελφο δηαγσληζκνχ. Ιζρπξίζηεθαλ φηη ζε δηαγσληζκνχο ηνπ είδνπο ηνπ 

παξφληνο νη πξνζθνξνδφηεο δελ γλσξίδνπλ ηελ ηηκή ηεο πξνζθνξάο ηνπο κέρξη 

θαη ηελ ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ, αθνχ γηα ηελ 

ππνβνιή ηνπο ιακβάλνπλ ηηκέο απφ δηάθνξνπο κειινληηθνχο πξνκεζεπηέο θαη 

ζπλεξγάηεο ηνπο.  Με αλαθνξά ζηελ Antonis Askanis Ltd ν. Κςππιακήρ 

Δημοκπαηίαρ μέζω 1. Αναθεωπηηικήρ Απσήρ Πποζθοπών 2. Υποςπγείος 

Παιδείαρ και Πολιηιζμού, Τμήμα Τεσνικών Υπηπεζιών, Τπόζ. Αξ. 1138/2005, 

εκεξ. 6.9.2006 ζηελ νπνία θαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξέπεκςε ππνζηεξίδνπζα 

φηη ην ζέκα ηεο εθηίκεζεο ηεο δαπάλεο ελφο έξγνπ δελ είλαη δήηεκα πνπ 

ειέγρεηαη απφ ηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ, αλέθεξαλ, φηη αθξηβψο 

επεηδή δελ είραλ δπλαηφηεηα ακθηζβήηεζεο κε πξνζθπγή ηεο 

πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο ε ζέζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο φηη ζηεξνχληαη 

ελλφκνπ ζπκθέξνληνο θαη’ εθαξκνγή ηνπ δφγκαηνο ηεο επηδνθηκαζίαο θαη 

απνδνθηκαζίαο δελ επζηαζεί.  Υσξίο λα ακθηζβεηνχλ φηη ε εθηίκεζε ηεο αμίαο 

ελφο έξγνπ είλαη δήηεκα πνπ αλήθεη ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, ππνζηήξημαλ, φηη 

ζηελ παξνχζα πεξίπησζε θαηά ην ρξφλν ιήςεο ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο 



12 
 

απηή ηεινχζε ππφ πιάλε σο πξνο ηελ εθηηκεκέλε αμία φπσο απηή δφζεθε απφ 

ηνπο εθηηκεηέο πνπ ε ίδηα δηφξηζε. 

Θα εμεηάζνπκε πξψηα ην δήηεκα ην νπνίν ηέζεθε απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή 

ζε ζρέζε κε ηελ έιιεηςε ελλφκνπ ζπκθέξνληνο ησλ Αηηεηψλ.   

Δίλαη πάγηα λνκνινγεκέλν φηη ε πξνθήξπμε ελφο δηαγσληζκνχ θαη νη φξνη ηνπ 

απνηεινχλ πξάμε θαλνληζηηθνχ πεξηερνκέλνπ πνπ δεζκεχνπλ ηφζν ηε δηνίθεζε 

φζν θαη ηνπο δηαγσληδφκελνπο (Δημοκπαηία ν. S. Kyriakos Euromarket (2000) 

3 AAΔ 692).  Οη φξνη ηεο πξνθήξπμεο ελφο δηαγσληζκνχ νπζηαζηηθά απνηεινχλ 

δηαηάμεηο λφκσλ θαη ε παξάβαζε ηνπο παξάβαζε θαλφλα δηθαίνπ. ηελ 

απφθαζε 668/74 ηνπ πκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο ηνλίζηεθε φηη «H δηαθήξπμηο ηεο 

δεκνπξαζίαο ζπληζηά ην λνκηθόλ απηήο πιαίζηνλ δεζκεύνπζα ηόζνλ ηελ επί ηνπ 

δηαγσληζκνύ δεκνζίαλ αξρήλ όζνλ θαη ηνπο δηαγσληδνκέλνπο, ε δε παξάβαζηο 

ησλ νπζησδώλ δηαηάμεώλ ηεο, ήηνη ησλ απνβιεπνπζώλ εηο ηελ νπζηώδε 

εμππεξέηεζηλ ηνπ δηα ηεο δεκνπξαζίαο επηδησθνπκέλνπ ζθνπνύ, άγεη εηο 

αθπξόηεηα ηνπ απνηειέζκαηνο ηεο δεκνπξαζίαο θαη ησλ ζρεηηθώλ εγθξηηηθώλ 

πξάμεσλ». 

Παξά ην γεγνλφο φηη γεληθψο νη φξνη ελφο δηαγσληζκνχ ζεσξνχληαη νπζηψδεηο 

νη επί κέξνπο φξνη είλαη δπλαηφ λα δηαθξίλνληαη ζε νπζηψδεηο θαη επνπζηψδεηο 

αλάινγα κε ηε ζεκαζία πνπ θξίλεηαη φηη έρνπλ ζηελ φιε ζπκκεηνρή θαη 
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δηαδηθαζία ηνπ δηαγσληζκνχ (Tamassos Tobacco Suppliers Ltd ν. 

Δημοκπαηίαρ (1992) 3AAΔ 60).   

Ωο νπζηψδεο ζεσξείηαη ν φξνο ε ζεκαζία ηνπ νπνίνπ είλαη απνθαζηζηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ θαηαθχξσζε ηεο πξνζθνξάο. Η παξάιεηςε βέβαηα 

πξνζδηνξηζκνχ ησλ ζπλεπεηψλ κε ζπκκφξθσζεο κε φξν δηαγσληζκνχ δελ 

νδεγεί άλεπ εηέξνπ ζηελ θαηάιεμε φηη ν φξνο είλαη επνπζηψδεο. Καηά ζπλέπεηα 

ε απφθαζε εάλ έλαο φξνο είλαη νπζηψδεο ζπλδέεηαη κε ηα γεγνλφηα ηεο θάζε 

ππφζεζεο θαη ηνπο φξνπο ηεο πξνθήξπμεο. Η ηειηθή θξίζε γη’ απηφ αλήθεη ζην 

δηθαζηήξην.  

Έρνληαο ππφςε ηα πην πάλσ θαη ην ιεθηηθφ ηεο πξνθήξπμεο θαη ησλ εγγξάθσλ 

ηνπ δηαγσληζκνχ ζε ζρέζε κε ηελ εθηηκψκελε αμία θξίλνπκε φηη εδψ δελ 

ηπγράλεη εθαξκνγήο ην δφγκα ηεο επηδνθηκαζίαο θαη απνδνθηκαζίαο.  ηνλ 

Σφκν Α: ΟΓΗΓΙΔ ΠΡΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΤ ΦΟΡΔΙ ππφ ηνλ ηίηιν 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ αλαθέξεηαη «Η εθηηκώκελε από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή 

σο πηζαλή δαπάλε γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ύκβαζεο ρσξίο λα πεξηιακβάλεηαη ν 

ΦΠΑ». Σν γεγνλφο φηη νη Αηηεηέο έιαβαλ κέξνο ζην δηαγσληζκφ δελ ηνπο 

εκπνδίδεη λα ακθηζβεηήζνπλ ηελ αλάθιεζε ηνπ. Οη Αηηεηέο δελ απνθιείζηεθαλ 

ιφγσ παξάβαζεο ηνπ φξνπ ζε ζρέζε κε ηελ εθηηκψκελε αμία, δελ ζα 

κπνξνχζαλ άιισζηε ελφςεη ηνπ ηξφπνπ δηαηχπσζεο ηνπ ζρεηηθνχ φξνπ.  Δάλ 

πξφζεζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ήηαλ ε εθηηκψκελε αμία λα κελ ππεξβαίλεη ην 
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πξνζδηνξηζζέλ πνζφ ησλ €6.350.000 απηφ ζα έπξεπε λα ζπλάγεηαη κε 

βεβαηφηεηα απφ ηελ πξνθήξπμε θαη ηνπο φξνπο ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ. Απφ ηε ζηηγκή πνπ ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ 

παξείρεην δπλαηφηεηα ππνβνιήο πξνζθνξψλ πέξαλ ηνπ πνζνχ ηεο εθηηκψκελεο 

αμίαο είλαη νξζή ε ζέζε ησλ Αηηεηψλ φηη ν φξνο ζε ζρέζε κε απηή δελ έρεη ηελ 

ίδηα ζεκαζία πνπ έρεη νπνηνζδήπνηε άιινο φξνο ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ, ν νπνίνο είλαη απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ θαηαθχξσζε ηεο 

πξνζθνξάο.  εκεηψλνπκε επίζεο φηη ελψ ζηνλ φξν 7.6 ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ (απφξξηςε πξνζθνξψλ) αλαθέξεηαη φηη πξνζθνξά κπνξεί λα 

απνξξηθζεί κεηαμχ άιισλ ιφγσλ θαη φηαλ ε νηθνλνκηθή πξνζθνξά θαίλεηαη 

αζπλήζηζηα ρακειή ζε ζρέζε κε ην αληηθείκελν ηεο θαη νη επεμεγήζεηο πνπ ζα 

δνζνχλ απφ ηνλ πξνζθέξνληα δελ θξηζνχλ ηθαλνπνηεηηθέο, δελ αλαθέξεηαη θάηη 

ηέηνην γηα ςειφηεξε ηηκή.  πλαθφινπζα δελ κπνξεί λα γίλεη δεθηή ε ζέζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα έιιεηςε ελλφκνπ ζπκθέξνληνο ησλ Αηηεηψλ θαη’ 

επίθιεζε ηνπ δφγκαηνο ηεο επηδνθηκαζίαο θαη απνδνθηκαζίαο.    

Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε είλαη θαη ε αηηηνινγία πνπ δφζεθε γηα αλάθιεζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ  απφ ηελ νπνία ζπλάγεηαη φηη εάλ νη ηηκέο ησλ πξνζθνξψλ δελ 

ήηαλ ππεξβνιηθά ςειέο δελ εηίζεην δήηεκα αλάθιεζεο ηνπ δηαγσληζκνχ, γηα 

ιφγνπο ςειήο ηηκήο.   
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Με ηελ απφξξηςε ηνπ πξνδηθαζηηθνχ δεηήκαηνο πνπ έζεζε ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή πξνρσξνχκε λα εμεηάζνπκε ηελ Πξνζθπγή ζηελ νπζία ηεο.   

Οη Αηηεηέο γηα αθχξσζε ηεο απφθαζεο ππνζηεξίδνπλ φηη ππάξρεη πιάλε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζε ζρέζε κε ηελ εθηηκψκελε αμία ηνπ έξγνπ.  Δίλαη ε ζέζε 

ηνπο φηη απφ ηε ζηηγκή πνπ νη χκβνπινη Δθηηκεηέο, νη νπνίνη δηνξίζηεθαλ απφ 

ηελ ίδηα, ζηα πιαίζηα ηνπ πξνεγνχκελνπ δηαγσληζκνχ γηα λα πξνβνχλ ζε 

εθηίκεζε ηεο δαπάλεο ηνπ έξγνπ, αιιά θαη ην Φεβξνπάξην ηνπ 2014 ζηα 

πιαίζηα ηνπ παξφληνο δηαγσληζκνχ εθηίκεζαλ ηελ αμία ζην πνζφ ησλ 

€7.550.000, πεπιαλεκέλα ε Αλαζέηνπζα Αξρή θαηέιεμε φηη ε πξνζθνξά ησλ 

Αηηεηψλ είλαη ππεξβνιηθά ςειή. Σν γεγνλφο φηη θαηά ηελ πξνθήξπμε, ε 

εθηηκψκελε αμία ηνπ έξγνπ κεηψζεθε απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή θαηά 

€1.200.000 απφ ην πνζφ πνπ εθηίκεζαλ νη χκβνπινπ Δθηηκεηέο, κε ην 

αηηηνινγηθφ φηη αλακέλεηαη έθπησζε, επεηδή ην 2011 έγηλε απφ άιιν 

πξνζθνξνδφηε, δελ δηθαηνινγεί ηελ απφθαζή ηεο γηα αθχξσζε, φπσο δελ ηελ 

δηθαηνινγεί ε γεληθή αλαθνξά ζε ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Η κείσζε θαηά €1.200.000, ηζρπξίδνληαη, ε νπνία νπζηαζηηθά έγηλε απφ 

αλαξκφδην φξγαλν, ηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο, δελ ήηαλ ελψπηνλ ηνπ αξκνδίνπ 

νξγάλνπ φηαλ απηφ απνθάζηδε γηα ην ππεξβνιηθφ χςνο ηεο ηηκήο ησλ Αηηεηψλ.  

Η Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ θαη ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ φηαλ θαηέιεγαλ ζηελ 

απφθαζε ηνπο δελ γλψξηδαλ φηη ε πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε δελ ήηαλ 
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ζχκθσλε κε ηελ εθηίκεζε ησλ επηκεηξεηψλ πνπ δηφξηζαλ αιιά πξνέθπςε κεηά 

ηελ θαη’ απνθνπή κείσζε ηνπ πνζνχ ηεο εθηίκεζεο ησλ πκβνχισλ επεηδή ζε 

πξνζθνξέο γηα άιινπο δηαγσληζκνχο έγηλε έθπησζε. Ιζρπξίδνληαη νη Αηηεηέο 

φηη νη εθπηψζεηο ζηηο νπνίεο αλαθέξεηαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή εάλ έγηλαλ, έγηλαλ 

γηα άιιν δηαγσληζκφ, ζε άιιε ρξνληθή πεξίνδν, κε άιια νηθνλνκηθά δεδνκέλα. 

Σν Φεβξνπάξην ηνπ 2014 φηαλ νη εθηηκεηέο ζχκβνπινη έδηδαλ εθηίκεζε ηεο 

αμίαο ηνπ έξγνπ ιάκβαλαλ ππφςε ηνπο φια φζα απαηηνχληαλ γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ ππφ ην θσο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ πνπ 

επηθξαηνχζαλ θαη ηφληδαλ φηη δελ αλακελφηαλ ζηνλ παξφληα δηαγσληζκφ λα 

γίλεη έθπησζε. 

χκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο, ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο θαηέιεμε ζηελ εηζήγεζε 

ηεο ρσξίο λα αμηνινγήζεη ηηο πξνζθνξέο πνπ ππνβιήζεθαλ θαη ρσξίο λα πξνβεί 

ζε έιεγρν γηα λα δηαπηζηψζεη εάλ ζηελ ηηκνιφγεζε ησλ πξνζθνξψλ ησλ 

Αηηεηψλ αιιά θαη ησλ ππνινίπσλ ππήξραλ ζηνηρεία πνπ επεξέαδαλ ηηο ηηκέο 

ηνπο.  Δηζεγήζεθε αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ ιφγσ ππεξβνιηθά ςειψλ ηηκψλ 

ρσξίο λα ελεκεξψζεη ηελ Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ θαη ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ 

φηη ηνπιάρηζηνλ ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ δελ ήηαλ ππεξβνιηθά ςειή ζε ζρέζε 

κε ηελ εθηίκεζε ησλ πκβνχισλ Δθηηκεηψλ. Η ηηκή ηεο πξνζθνξάο ησλ 

Αηηεηψλ, ππέβαιαλ, €8.225.476,65 ζπγθξηλφκελε κε ηελ εθηίκεζε ησλ 

εθηηκεηψλ ζπκβνχισλ €7.550.000 είλαη ςειφηεξε θαηά πνζνζηφ 8,9% ην νπνίν 

ζηε βάζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ φζν θαη ηεο 
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Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ δελ είλαη ππεξβνιηθά ςειφ ή 

εμσπξαγκαηηθφ. 

Πεπιαλεκέλε ζεσξνχλ νη Αηηεηέο θαη ηελ αηηηνινγία φηη δελ ππάξρεη ηδηαίηεξε 

πνιππινθφηεηα ζην θαηαζθεπαζηηθφ κέξνο ηνπ έξγνπ, απφ ηε ζηηγκή πνπ 

ππήξρε ε εθηίκεζε ησλ Δθηηκεηψλ πκβνχισλ, θαη’ εμνρήλ αξκνδίσλ.  Η 

Αλαζέηνπζα Αξρή, αλαθέξνπλ, είρε ππνρξέσζε φηαλ εμέηαζε ην ζέκα ηεο ηηκήο 

ησλ Αηηεηψλ λα ιάβεη ππφςε ηεο φζα πξνεγήζεθαλ ηεο δεκνζίεπζεο 

πξνθήξπμεο ηνπ δηαγσληζκνχ φπσο απηά θαηαγξάθνληαη ζην πξαθηηθφ ηήο 

26.2.2014. 

Σέινο, πξφβαιαλ φηη ππάξρεη παξαβίαζε ηνπ Καλνληζκνχ 32(5) ησλ πεξί ηνπ 

πληνληζκνχ ησλ Γηαδηθαζηψλ χλαςεο Γεκνζίσλ πκβάζεσλ Πξνκεζεηψλ 

Έξγσλ θαη Τπεξεζηψλ (Γεκνηηθψλ) Καλνληζκψλ ηνπ 2012, Κ.Γ.Π. 243/2012, 

θαη ηνπ φξνπ 8.2.2 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ κε ηνπο νπνίνπο 

πξνβιέπεηαη φηη απφθαζε αθχξσζεο δηαγσληζκνχ πξέπεη λα είλαη δεφλησο 

αηηηνινγεκέλε θαη ζχκθσλε κε ηηο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ζην ηκήκα 

ησλ ζπκβάζεσλ.  Δθφζνλ θαηαιήγνπλ, φπσο αλαθέξεηαη ζηελ απφθαζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο, ν δηαγσληζκφο ζα επαλαπξνθεξπρζεί γηα λα 

εμαζθαιηζηνχλ πιένλ ζπκθέξνπζεο πξνζθνξέο, παξαβηάδεηαη ε βαζηθή αξρή 

πνπ δηέπεη ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηεο δηαζθάιηζεο ησλ θαλφλσλ ηνπ πγηνχο 
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αληαγσληζκνχ αιιά θαη ηεο θαιήο πίζηεο, εηδηθά γηα ηνπο Αηηεηέο νη νπνίνη 

ππέβαιαλ ηελ πην ρακειή πξνζθνξά. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απνξξίπηεη σο αβάζηκνπο ηνπο πην πάλσ ηζρπξηζκνχο θαη 

ηζρπξίδεηαη φηη ν θαζνξηζκφο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δεκφζηαο ζχκβαζεο 

εκπίπηεη απνθιεηζηηθά ζηηο  εμνπζίεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ε νπνία έρεη ηελ 

ηειηθή θξίζε. Με αλαθνξά ζηελ Papaetis Medical Co. Ltd ν. Δημοκπαηίαρ 

(1998) 3 AAΔ 97 ππνζηήξημε φηη εθ ησλ πζηέξσλ αχμεζε ηνπ πνζνχ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαηαζηξαηεγεί ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο 

ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ πνιίηε πξνο ηε δηνίθεζε.  Απνξξίπηνληαο ηνλ ηζρπξηζκφ 

ησλ Αηηεηψλ φηη ε κείσζε θαηά €1.200.000 απφ ηελ εθηηκεκέλε δαπάλε ηνπ 

έξγνπ, φπσο ηελ έδσζαλ νη εθηηκεηέο, έγηλε απζαίξεηα απφ αλαξκφδηα φξγαλα 

αλέθεξε φηη απηή δελ έγηλε απφ ηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο αιιά ε κείσζε 

απνθαζίζηεθε θαηά ηε ζπλεδξία ηήο 26.2.2014 ζηελ νπνία παξφληεο ήζαλ θαη 

νη χκβνπινη Δθηηκεηέο νη νπνίνη ζπκθψλεζαλ ζηε κείσζε ηεο εθηηκψκελεο 

αμίαο ηνπ έξγνπ. Η Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο δηνξίζηεθε απφ ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ κεηαγελέζηεξα.  

Πεξαηηέξσ αλέθεξε φηη ε εηνηκαζία ησλ εγγξάθσλ δηαγσληζκνχ ζχκθσλα κε 

ηνλ Καλνληζκφ 22(3) ηεο Κ.Γ.Π. 243/2012 εκπίπηεη ζηα θαζήθνληα ηνπ 

Γξακκαηέα ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε πξηλ απφ ηελ 

πξνθήξπμε ελφο δηαγσληζκνχ είλαη ε χπαξμε ησλ αλαγθαίσλ πηζηψζεσλ. 
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πλεπψο, ν θαζνξηζκφο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηνπ ππφ εμέηαζε δηαγσληζκνχ, 

δελ ελέπηπηε νχηε ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο νχηε ησλ 

Δθηηκεηψλ πκβνχισλ, ε γλψκε ησλ νπνίσλ είλαη ζπκβνπιεπηηθή θαη φρη 

δεζκεπηηθή.  Η Αλαζέηνπζα Αξρή αλαθέξζεθε επίζεο ζηελ πξνζθνξά πνπ 

ππνβιήζεθε ζηνλ πξνεγνχκελν δηαγσληζκφ ηεο Κνηλνπξαμίαο Α. Παλαγίδεο 

Ληδ θαη Λνΐδνο Ινξδάλνπο  Ληδ, ηελ έθπησζε πνπ ηφηε έδσζαλ, φπσο θαη 

εθπηψζεηο γηα άιια έξγα απφ δηάθνξνπο πξνζθνξνδφηεο ηελ ηειεπηαία 5εηία. 

ε ζρέζε κε ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ φηη ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο θαη 

ζπλαθφινπζα ηα ππφινηπα αξκφδηα φξγαλα δελ αμηνιφγεζαλ ηηο πξνζθνξέο 

ηζρπξίδεηαη φηη έγηλε ηφζν έιεγρνο εγθπξφηεηαο φζν θαη αξηζκεηηθφο έιεγρνο 

ησλ πξνζθνξψλ. Δπίζεο, ε θχζε ηνπ δηαγσληζκνχ δελ παξείρε ζηελ Δπηηξνπή 

Αμηνιφγεζεο δηθαίσκα δηαθνξνπνίεζεο ηνπ πνζνχ ηεο πξνζθνξάο κε ηελ 

αλαπξνζαξκνγή ηηκψλ κνλάδσλ φπσο ηζρπξίζηεθαλ νη Αηηεηέο κε παξαπνκπή 

ζηελ απφθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ ζηελ Ιεξαξρηθή 

Πξνζθπγή αξ. 71/2007, Iacovou Brothers (Construction) Ltd ν. Τμήμαηορ 

Δημοζίων Έπγων, εκεξ. 5.11.2007.  

Με αλαθνξά ζε απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

ηζρπξίζηεθε φηη ε αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ είλαη πιήξσο αηηηνινγεκέλε. Σν 

απμεκέλν πνζνζηφ απφθιηζεο απφ ηελ εθηηκψκελε αμία ηνπ δελ επέηξεπε 
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θαηαθχξσζή ηνπ αθνχ θάηη ηέηνην ζα παξαβίαδε ηηο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ ζην ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

Πξνηνχ εμεηάζνπκε ην δήηεκα ηεο αηηηνινγίαο ηεο απφθαζεο αλάθιεζεο ηνπ 

δηαγσληζκνχ ζα εμεηάζνπκε ηνπο ηζρπξηζκνχο ζε ζρέζε κε αλαξκνδηφηεηα ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο γηα κείσζε ηεο εθηηκψκελεο αμίαο απφ εθείλε ησλ 

πκβνχισλ Δθηηκεηψλ. Ο ηζρπξηζκφο απηφο δελ βξίζθνπκε λα επζηαζεί.  

Δμέηαζε ησλ φζσλ ηέζεθαλ ελψπηνλ καο απνθαιχπηεη φηη ην πκβνχιην  

Πξνζθνξψλ ζηε ζπλεδξία ηνπ εκεξνκ. 3.4.2014 ελέθξηλε ηφζν ηνλ θαζνξηζκφ 

ηεο δηαδηθαζίαο θαη εηνηκαζίαο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ φζν θαη ηελ 

εθηίκεζε ηεο δαπάλεο θαη ηελ πξνζεζκία ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ φπσο απηά 

πεξηγξάθνληαη ζην ππφκλεκα Αλψηεξνπ Γξακκαηεηαθνχ Λεηηνπξγνχ εκεξ. 

26.2.2014. ην ελ ιφγσ ππφκλεκα ην νπνίν απεπζχλεηαη ζην δεκνηηθφ 

γξακκαηέα γηα ηνλ Πξφεδξν θαη ηα Μέιε ηεο Δπηηξνπήο Πξνζθνξψλ 

αλαθέξεηαη φηη ε εθηηκψκελε αμία ηνπ έξγνπ αλέξρεηαη ζε €6.350.000,00 ρσξίο 

νπνηαδήπνηε άιιε αλαθνξά ζε ζρέζε κε απηή.  Δδψ ζα πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε 

γηα ιφγνπο ηάμεο, γηαηί δελ βιέπνπκε λα επεξεάδεη θαζ’ νηνλδήπνηε ηξφπν ηε 

δηαδηθαζία, φηη θαίηνη ηα ζρεηηθά γηα έγθξηζε έγγξαθα δηαβηβάζηεθαλ πξνο ηνλ 

Πξφεδξν θαη ηα Μέιε ηεο Δπηηξνπήο Πξνζθνξψλ ην πξαθηηθφ ην νπνίν ηέζεθε 

ελψπηφλ καο δελ αθνξά ηελ Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ αιιά ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ ην νπνίν ελ πάζε πεξηπηψζεη είλαη θαη ην θαη’ εμνρήλ αξκφδην 

φξγαλν.  
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Έρνπκε ήδε παξαζέζεη ην πξαθηηθφ ηεο 26.2.2014 ζην πεξηερφκελν ηνπ νπνίνπ 

νη Αηηεηέο έδσζαλ κεγάιε ζεκαζία αθνχ απηφ είλαη πνπ νδήγεζε ζηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο εθηηκψκελεο αμίαο ηνπ έξγνπ.  Όπσο πξνθχπηεη απφ απηφ ε 

εθηηκψκελε αμία ηνπ έξγνπ δηαθνξνπνηήζεθε απφ ηελ εθηηκψκελε αμία ησλ 

πκβνχισλ Δθηηκεηψλ γηα δχν (2) ιφγνπο ηνπο νπνίνπο έρνπκε ήδε παξαζέζεη. 

Η απφθαζε βέβαηα ηεο 26.2.2014 θαίλεηαη λα ιήθζεθε απφ κε ζεζκηθφ φξγαλν.   

Ήηαλ κηα ζπλάληεζε ηνπ Γεκάξρνπ θαη ππεξεζηαθψλ ιεηηνπξγψλ κε ηνπο 

πκβνχινπο Δθηηκεηέο γηα ζθνπνχο εθηίκεζεο ηεο φιεο θαηάζηαζεο φπσο 

δηακνξθψζεθε κεηά ηε ιχζε ηεο ζπκθσλίαο αλάζεζεο ηεο ζχκβαζεο ζηνλ 

πξνεγνχκελν αλάδνρν θαη πξνεηνηκαζίαο ηνπ λένπ δηαγσληζκνχ.  Η απφθαζε 

απηή δελ είλαη ε πξνζβαιιφκελε, είλαη φκσο πξνπαξαζθεπαζηηθή ηεο 

δηαδηθαζίαο πξνθήξπμεο ηνπ δηαγσληζκνχ.  χκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο ε γλψκε 

ησλ πκβνχισλ Δθηηκεηψλ παξαγλσξίζηεθε κε αηηηνινγία πνπ δελ 

αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα.  Απφ ηα φζα ηέζεθαλ ελψπηνλ καο 

θαίλεηαη φηη γηα ηνλ πξψην ιφγν, δειαδή φηη γηα πξνεγνχκελα έξγα έγηλαλ 

εθπηψζεηο, ππήξραλ ζηνηρεία έζησ θαη αλ απηά δελ δηαζθάιηδαλ κε βεβαηφηεηα 

φηη θαη ζην λέν δηαγσληζκφ νη πξνζθνξνδφηεο ζα αθνινπζνχζαλ ηελ ίδηα 

ηαθηηθή.  ’ φηη αθνξά ην δεχηεξν ιφγν, απηφο αθνξά ζε δήηεκα θαη’ εμνρήλ 

ηερληθφ ην νπνίν εθθεχγεη ηνπ ειέγρνπ καο.  

Δίλαη θαιά γλσζηφ φηη θαη’ εμνρήλ αξκφδην φξγαλν γηα θαζνξηζκφ ηεο 

εθηηκψκελεο αμίαο είλαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή ε νπνία είλαη ζε ζέζε λα γλσξίδεη 
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ηηο δηαζέζηκεο ή αλαγθαίεο πηζηψζεηο γηα ην έξγν.  ηελ παξνχζα πεξίπησζε ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή επέιεμε, πξνθαλψο ιφγσ ηεο θχζεο θαη έθηαζεο ηνπ έξγνπ, 

ην δηνξηζκφ ηδησηψλ πκβνχισλ Δθηηκεηψλ, ν ξφινο ησλ νπνίσλ φπσο 

αλαθέξεηαη ζηνλ Καλνληζκφ 20(2) ηεο Κ.Γ.Π. 243/2012 είλαη ζπκβνπιεπηηθφο. 

ην Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, 1997 ηνπ Π.Γ. Γαγηφγινπ ζε ζρέζε κε ην ξφιν 

ησλ γλσκνδνηήζεσλ ζηε ζει. 143 αλαθέξνληαη ηα εμήο: 

 «Η γλσκνδόηεζε κπνξεί λα πξνβιέπεηαη σο εθνύζηα ή ππνρξεσηηθή, 

αλαιόγσο εάλ ην απνθαζίδνλ όξγαλν ππνρξενύηαη εθ ηνπ λόκνπ λα ηε 

δεηήζεη.  Η ππνρξεσηηθή γλσκνδόηεζε κπνξεί λα είλαη απιή, όηαλ ην 

απνθαζίδνλ όξγαλν δηθαηνύηαη λ’ απνθαζίζεη θαηά δηάθνξν ηξόπν, θαη 

ζύκθσλε, όηαλ ην απνθαζίδνλ δελ δηθαηνύηαη λα απνθαζίζεη ρσξίο ηε 

ζύκθσλε γλώκε ηνπ ζπκβνπιεπηηθνύ (αλ θαη κπνξεί λα απόζρεη από θάζε 

ελέξγεηα).  ε όιεο απηέο ηηο πεξηπηώζεηο ε απόθαζε ιακβάλεηαη από κόλν 

ην απνθαζηζηηθό όξγαλν, ώζηε ε γλσκνδόηεζε έρεη ζπκβνπιεπηηθό κόλν, 

άξα κε δεζκεπηηθό ραξαθηήξα θαη δελ είλαη δηνηθεηηθή πξάμε.  Σν γεγνλόο 

όηη δεκηνπξγεί ηε λνκηθή ππνρξέσζε ζην απνθαζίδνλ όξγαλν λα 

αηηηνινγήζεη ηελ παξέθθιηζε ηνπ, από ηε γλσκνδόηεζε επί πνηλή 

αθπξόηεηνο ηεο πξάμεώο ηνπ απνηειεί έκκεζε κόλν εμσηεξηθή επηξξνή, 

πνπ δελ αξθεί γηα λα πξνζδώζεη ζηε γλσκνδόηεζε ραξαθηήξα δηνηθεηηθήο 

πξάμεσο.» 
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Σν δηθαίσκα ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα αθπξψζεη δηαγσληζκφ πξνβιέπεηαη 

απφ ηνλ Καλνληζκφ 20(3) ηεο Κ.Γ.Π. 243/2012 ν νπνίνο πξνβιέπεη φηη: 

 

«Η απόθαζε γηα αθύξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ δηαγσληζκνύ ζα πξέπεη λα 

είλαη δεόλησο αηηηνινγεκέλε θαη λα ζπλάδεη κε ηηο βαζηθέο αξρέο ηνπ 

θνηλνηηθνύ δηθαίνπ ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ». 

 

Αλάινγα πξνβιέπνληαη θαη ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνχ.   

 

Ο πην πάλσ Καλνληζκφο θαιχπηεη επξχ θάζκα ιφγσλ γηα ηνπο νπνίνπο ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή κπνξεί λα απνθαζίζεη αθχξσζε δηαγσληζκψλ λννπκέλνπ φηη 

ηεξνχληαη νη βαζηθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη ηδίσο ε αξρή ηεο 

ειεπζεξίαο ηεο εγθαηάζηαζεο θαη ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ, θαζψο 

θαη νη αξρέο πνπ απνξξένπλ απφ απηέο, φπσο ε αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ε 

αξρή ηεο απνθπγήο ησλ δηαθξίζεσλ, ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη ηνπ πγηνχο 

αληαγσληζκνχ. ηνπο Καλνληζκνχο δελ απαξηζκνχληαη ξεηά νη πεξηπηψζεηο 

θάησ απφ ηηο νπνίεο κπνξεί ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα πξνβεί ζε αθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ φπσο ππήξραλ ζηνπο πεξί ηεο χλαςεο πκβάζεσλ, (Πξνκήζεηεο, 

Έξγα θαη Τπεξεζίεο) (Γεκνηηθνχο) Καλνληζκνχο – Κ.Γ.Π. 489/2004. πλεπψο, 

δελ είλαη απαξαίηεην λα ζπληξέρνπλ εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο γηα λα κπνξεί ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή λα πξνβεί ζε αθχξσζε ελφο δηαγσληζκνχ, θηάλεη ε αθχξσζε 

απηή λα είλαη επαξθψο αηηηνινγεκέλε. (Βι. απφθαζε Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ 

C-92/00, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs – Gesellschaft 

mbH (HI) λ. Stadt Wien, εκεξ. 18.6.2002). 

 

Η αλάθιεζε ελφο δηαγσληζκνχ είλαη δηθαηνινγεκέλε ζηε βάζε πάληνηε ησλ 

δεδνκέλσλ ηεο θάζε ππφζεζεο. Η αηηηνινγία βέβαηα δελ κπνξεί λα είλαη 

αλεμάξηεηε θαη αζχλδεηε κε ηα φζα πξνθχπηνπλ απφ ηνπο δηνηθεηηθνχο 
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θαθέινπο.  Η αηηηνινγία κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο πξέπεη λα είλαη ζαθήο θαη λα 

κελ αθήλεη ακθηβνιίεο πνηνο είλαη ν πξαγκαηηθφο ιφγνο πνπ νδήγεζε ζηε ιήςε 

ηεο. ηελ αηηηνινγία πξέπεη λα αλαθέξνληαη ηα ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία ηα νπνία 

ε δηνίθεζε έιαβε ππφςε γηα ηελ θξίζε ηεο.  Η επάξθεηα ηεο αηηηνινγίαο δελ 

εμαξηάηαη απφ ηελ έθηαζε ηεο αιιά θπξίσο απφ ην πεξηερφκελν ηεο.  Η 

αηηηνινγία κπνξεί λα είλαη πιήξεο έζησ θαη αλ απηή είλαη πεξηιεπηηθή.  Δάλ ηα 

επί κέξνπο ζηνηρεία βξίζθνληαη αλαιπηηθά ζην δηνηθεηηθφ θάθειν ε αηηηνινγία 

είλαη ζαθήο αθνχ ζπκπιεξψλεηαη απφ απηά. Αηηηνινγία πνπ δηαηππψλεηαη θαηά 

ηξφπν γεληθφ θαη αφξηζην δελ είλαη αηηηνινγία.  Όηαλ ζ’ απηή γίλεηαη επίθιεζε 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζηνηρείν ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, 

απηφ πξέπεη λα εμεηδηθεχεηαη κε αλαθνξά ζε ζπγθεθξηκέλα πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά (άξζξν 28 ηνπ πεξί Γεληθψλ Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 

Νφκνπ ηνπ 1999, Ν.158(Ι)/1999).  Η θαηάιεμε φηη ε απφθαζε εμππεξεηεί ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ απνηειεί ζπκπέξαζκα ην νπνίν πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε 

δεδνκέλσλ πάλσ ζηε βάζε ησλ νπνίσλ απηή εμάγεηαη. (Βι. Kazamias v. 

Republic (1982) 4 CLR 239).  

ηελ παξνχζα πεξίπησζε παξά ηε ζέζε ησλ πκβνχισλ Δθηηκεηψλ θαη ηελ 

παξνπζίαζε απφ απηνχο πξνηάζεσλ γηα ζπγθεθξηκέλεο κεηψζεηο πνπ θαζψο 

αλέθεξαλ κπνξνχζαλ λα γίλνπλ ζην έξγν ψζηε λα κεησζεί ε απφθιηζε απφ ην 

ππφινηπν ηνπ εγθεθξηκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ, ε εθηηκψκελε αμία απνθαζίζηεθε 

ζην πνζφ ησλ €6.350.000 θαη απηφ ην πνζφ πξνσζήζεθε γηα έγθξηζε.  
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Κχξηνο ιφγνο γηα ηελ αλάθιεζε/αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ ήηαλ νη ππεξβνιηθά 

ςειέο ηηκέο θαη ησλ 5 πξνζθνξνδνηψλ.  Ο ιφγνο ζε ζρέζε κε ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ θαίλεηαη λα είλαη επηθνπξηθφο.  Σν δήηεκα εδψ φπσο δηακνξθψλεηαη 

κε ηα φζα ηέζεθαλ ελψπηνλ καο είλαη αλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή, ε νπνία επέιεμε 

λα δηνξίζεη ηδηψηεο πκβνχινπο Δθηηκεηέο, γλψξηδε ηα φζα απηνί αλέθεξαλ ζηε 

ζπλάληεζε ηεο 26.2.2014 ψζηε ε αηηηνινγία γηα ην κεγάιν πνζνζηφ ππέξβαζεο 

απφ ηελ εθηηκψκελε αμία ηνπ έξγνπ λα ζπκπιεξψλεηαη.  

Έρνπκε εμεηάζεη κε κεγάιε πξνζνρή ην πεξηερφκελν ησλ δηνηθεηηθψλ θαθέισλ 

θαη έρνπκε κειεηήζεη κεηαμχ άιισλ ηηο ππνζέζεηο ζηηο νπνίεο ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ έιαβε ππφςε ηνπ φηαλ αλαθαινχζε/αθχξσλε ην δηαγσληζκφ.  

Δθείλν ην νπνίν ζπλάγεηαη απφ απηέο αιιά θαη απφ ηε λνκνινγία ηνπ 

Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ γεληθφηεξα, είλαη φηη ε ζχγθξηζε ησλ ηηκψλ ησλ 

πξνζθνξψλ ζε αλαθιήζεηο δηαγσληζκψλ ιφγσ ςειψλ ηηκψλ γίλεηαη κε ηηο 

εθηηκήζεηο ησλ εηδηθψλ, είηε απηνί είλαη ππεξεζηαθνί, είηε εμσηεξηθνί.  Οη 

εηζεγήζεηο ή ζπζηάζεηο αξκνδίσλ ηερληθψλ επηηξνπψλ ή εκπεηξνγλσκφλσλ πνπ 

ην ίδην ην δηνηθεηηθφ φξγαλν θάιεζε λα ην ζπκβνπιεχζνπλ ιακβάλεηαη ζνβαξά 

ππφςε θαη ε παξαγλψξηζε ηνπο ρσξίο θακηά αηηηνινγία θαζηζηά ηελ απφθαζε 

αλαηηηνιφγεηε θαη αθπξσηέα (βι. K.M.C. Μοtors Ltd v. Δημοκπαηίαρ (1985) 3 

C.L.R. 1235, θαη ΑΙΜΙΛΙΟΣ ΕΛΛΗΝΑΣ & ΣΙΑ Ληδ v. Υποςπγείος 

Οικονομικών (1990) 3 C.L.R. 181). 
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ηε Flecha Contracting Ltd v. Δημοκπαηίαρ (2011) 3 Α.Α.Δ. 602 ζηελ νπνία 

έγηλε ηδηαίηεξε αλαθνξά απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή παξαηεξνχκε φηη ε 

ζχγθξηζε έγηλε κε ηελ εθηίκεζε ηνπ γξαθείνπ ηνπ Δπαξρηαθνχ Μεραληθνχ, 

έγηλε δειαδή κε εθηίκεζε εηδηθνχ.  Δδψ ε εθηίκεζε ησλ εηδηθψλ ζπκβνχισλ 

ήηαλ δηαθνξεηηθή θαη ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ δελ ην γλψξηδε. Γελ 

απνθαηλφκεζα βέβαηα φηη ζε πεξίπησζε πνπ ε ζχγθξηζε γηλφηαλ κε ηελ 

εθηίκεζε ησλ εηδηθψλ ζπκβνχισλ δελ δηθαηνινγείην αλάθιεζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ θαη επαλαπξνθήξπμε ηνπ εθφζνλ βέβαηα δελ παξαβηάδεηαη ε αξρή 

ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ. Απηφ εκπίπηεη ζηε ζθαίξα ησλ εμνπζηψλ ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ε νπνία θαη είλαη αξκφδηα γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

γεγνλφησλ.  ηελ απνπζία φκσο εδψ ζηνηρείσλ απφ ηα νπνία λα πξνθχπηεη 

γλψζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ ηεο κεζφδνπ πνπ αθνινπζήζεθε γηα ηε 

δηακφξθσζε ηεο εθηηκψκελεο αμίαο ηνπ έξγνπ ζεσξνχκε φηη ε αηηηνινγία ησλ 

ππεξβνιηθά ςειψλ ηηκψλ πιήηηεηαη. Η ζχγθξηζε απφ ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ ησλ ηηκψλ ησλ πξνζθνξψλ έγηλε κε εθηηκψκελε αμία ζηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο νπνίαο ιήθζεθαλ ππφςε παξάγνληεο άγλσζηνη ζην ίδην. Σν 

έιιεηκκα ζηελ αηηηνινγία ηεο απφθαζεο πιήηηεη θαη ηελ αηηηνινγία ζε ζρέζε κε 

ην έλλνκν ζπκθέξνλ γηα ην νπνίν γίλεηαη ιφγνο ζηε πξνζβαιιφκελε απφθαζε.  

Σν δεκφζην ζπκθέξνλ άιισζηε δελ εμαληιείηαη ζηελ εμαζθάιηζε πξνζθνξψλ 

κε πην ρακειέο ηηκέο.   
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Γηα ηνπο ιφγνπο πνπ έρνπκε αλαθέξεη πην πάλσ θαηαιήγνπκε φηη ε παξνχζα 

Πξνζθπγή επηηπγράλεη θαη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε αθπξψλεηαη. 


